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SALZBURGER GEMEINDEVERBAND

- verfassungsgesetzliche Interessenvertretung der 118 Salzburger
Gemeinden (ausgen. Stadt Salzburg) seit 1947

- Aufgaben

v'Vertretung gegenuber Landtag und Landesregierung
(Konsultationsmechanismus, Begutachtungsverfahren etc.)

v'Information uber aktuelle kommunalrelevante Entwicklungen

v'Unterstiitzung (,First level support®) fiir kommunale Politik und
Verwaltung

- Mitglied des Osterr. Gemeindebundes



STRUKTUR DES SGV

Bgm. a.D. Giinther

Prasident

Wagner)

Vorstand Mitgliederversammlung
a n e S e e n e (16 Biirgermeister/innen) (118 Gemeinden)

L]
Birgermeisterkonferenz Biirgermeisterkonfere Biirgermeisterkonferenz Birgermeisterkonferenz Biirgermeisterkonferenz
Z I Flachgau Tennengau Pongau Pinzgau Lungau
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INHALT DES VORTRAGS

» Wo findet man das ,,Gemeinderecht“?

» Was ist eine ,Gemeinde“?

« Welche Aufgaben haben die Gemeinden?

« Wie sehen die internen Entscheidungsstrukturen einer Gemeinde aus?

- Welche Aufgaben haben Burgermeister/innen, Gemeindevorstand,
Ausschusse Gemeindevertretung und Gemeindeamt?

« Welche Rechte und Pflichten haben Gemeindevertreter/innen?
« Wie und durch wen erfolgt die Kontrolle der Gemeindeverwaltung?
 Einfach zum ,Mitnehmen®



RECHTSQUELLEN DES OSTERR. GEMEINDERECHTS

- Bundesverfassungsrecht (Art 115 bis 120 B-VG)
- einfaches Bundesrecht
- Landesverfassungsrecht

- einfaches Landesrecht (Salzburger Gemeindeordnung, Salzburger
Stadtrecht......)

 Verordnungen des Bundes und der Lander
* Verordnungen der Gemeinden



WAS IST EINE ,,GEMEINDE"?

Gebietskorperschaft mit dem F%echt auf.Selbstverwaét)ung und zugleich
Verwa tung%sprengel Art 116 Abs. 1 zwelter Satz B-V
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WIRKUNGSBEREICHE

Privatwirtschaftsverwaltung Eigener Wirkungsbereich Ubertragener Wirkungsbereich

» Gemeinde darf alles, was « Subsidiaritatsprinzip « Biirgermeister/in als
»hicht verboten ist“ - Weisungsfreiheit sverlangerter Arm“ von Bund
« tw. aufsichtsbehordliche - Besorgung durch und Land
Genehmigungsvorbehalte Gemeindeorgane » Weisungsgebunden
(Darlehensvertrage, « Von der Abfallwirtschaft bis * Melderecht,
Unternehmensbeteiligungen zur Zweitwohnsitzabgabe Personenstandswesen,
etc.) Landtags- und

Nationalratswahlen etc.
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EIGENER WIRKUNGSBEREICH DER GEMEINDEN
(ART 118 ABS. 3 B-VG)

- Bestellung der Gemeindeorgane (Wahl der Mitglieder des Gemeinderates,
Biirgermeister usw.)

* Regelung der inneren Einrichtungen zur Besorgung der Gemeindeaufgaben
(Gliederung Magistrat/Gemeindeamt, Geschaftsverteilung etc.)

- Bestellung der Gemeindebediensteten

- Sicherheits- und Veranstaltungspolizei

- Ortliche Katastrophenhilfe

- StraBenpolizei, Verwaltung der Verkehrsflachen (LStrG)

¢ Flurschutz und Marktpolizei

- Gesundheits- und Sittlichkeitspolizei, Leichen- und Bestattungswesen
* Rettungswesen

- ortliche Bau- und Feuerpolizei, Raumordnung



MINDESTEINRICHTUNG VON GEMEINDEORGANEN




GEMEINDEAMT

« Admin. Hilfsorgan

- Geschaftsbesorgungsmonopol

- Unterstutzung der Gemeindeorgane

- Amtsleiter/in = Leiter des inneren Dienstes

- Unterschied Einstellung (GVO) / Bestellung (GV)

- Interkommunale Zusammenarbeitsformen (Verbande,
Verwaltungsgemeinschaften etc.)
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BURGERMEISTER/IN - AUFGABEN

- Vertretung der Gemeinde nach auBen (auch nach dem VstG)

- Abschluss und Unterfertigung von Vertragen (ggf. auf Basis GV oder GVO-
Beschliisse)

- Besorgung der behordlichen Aufgaben im eigenen und im ubertragenen
Wirkungsbereich in 1. Instanz

- laufende Verwaltung des Gemeindevermaogens (unbewegl. 12.000 €, so.
bis max. 40.000 € im Einzelfall)

- Sitzungsfuhrung in der GV und der GVO

- Vollziehung der Beschlusse der Kollegialorgane
- Dienstvorgesetzter der Gemeindebediensteten
 Fuhrung des Gemeindehaushaltes



AUSSCHUSSE

- Unterstutzungselement der Gemeindevertretung
- freiwillig/verpflichtend (iiber 5.000 EW)
- offentlich (im Regelfall)

- Priifungsausschuss (alle Fraktionen sind gleich stark vertreten,
Sonderregelung fiir die Vorsitzfithrung, nicht-offentlich)

- mit/ohne Entscheidungsbefugnis
- nur Gemeindevertreter/innen konnen Mitglieder sein
- konnen nur als Kollegialorgan tatig werden



GEMEINDEVORSTEHUNG

- Vorsitz Burgermeister/in
- taxative Kompetenzaufzahlung

- dienstrechtliche Angelegenheiten, bestimmte
Rechtsgeschafte

- Anzahl richtet sich nach der GroRBe der Gemeindevertretung
- Sitzungen sind nicht offentlich
- Berufungsbehorde in Abgabenangelegenheiten



GEMEINDEVERTRETUNG

- oberstes Organ der Gemeinde

- keine Weisungsgebundenheit gegenuber dem Land oder Bund
- tagt mind. 4 x pro Jahr

- im Regelfall offentliche Sitzungen

« Oberbehorde

* Generalkompetenz

Beschluss Voranschlag, Rechnungsabschluss

Wahl des Bgm. in Ausnahmefallen, Misstrauensantrag
Erlassung von Verordnungen, Einsetzung von Ausschussen
Bestellung Amtsleiter/in



GEMEINDEVERTRETER/INNEN
PFLICHTEN

* Ablegung des Gelobnisses

* allg. Pflichten (Rechtsstaatlichkeit, unparteiische und
uneigennutzige Aufgabenerfullung, Forderung des Wohles der
Gemeinde)

* bes. Pflichten (Anwesenheit)

* Bekanntgabe von Verhinderungen

* Verstandigung des Ersatzmitgliedes
* Verschwiegenheitspflicht

* Wahrung der Befangenheit



BEFANGENHEIT
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Befangenheit
532
{1} Bin Mitglied der Gemeindevertretung hat, soweit es nicht zeitweise zur Auskunftertellung zugezogen wird, fir die Dauer der Beratung
und Beschlussfassung in folgenden Angelegenheiten den Sitzungssaal zu verlassen:
1. in Sachen, an denen es selbst, einer seiner Angehdrigen {Abs 2) oder eine von ihm vertretene schutzberechtigte Person beteiligt
sind:
2. in Sachen, in denen es als Bevollmachtigte einer Partei bestellt war oder noch bestellt ist;
3. in Sachen, in denen aus sonstigen wichtigen Grinden seine volle Unbefangenheit in Zweifel gezogen werden kann.

{2) Angehdrige im Sinne des Abs 1 Z 1 sind:
1. die Ehegattin oder der Ehegatte;
. die Verwandten in gerader Linie und die Verwandten zweiten, dritten und vierten Grades in der Seitenlinie,
. die Verschwagerten in gerader Linie und die Verschwagerten zweiten Grades in der Seitenlinie,
. die Wahleltern und Wahlkinder und die Pflegeeltern und Pflegekinder,

. Personen, die miteinander in Lebensgemeinschaft leben, sowie Kinder und Enkel einer dieser Personen im Verh3ltnis zur anderen
Person sowie

6. die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner.
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Die Bestimmung des Z 3 (ber die Befangenheit bei Verschwagerung gilt fiir eingetragene Partnerinnen und Partner sinngemal. Die durch eine
Ehe, Lebensgemeinschaft oder eingetragene Partnerschaft begriindete Eigenschaft einer Person als Angehoriger bleibt aufrecht, auch wenn
die Ehe, die Lebensgemeinschaft oder die eingetragene Partnerschaft nicht mehr besteht.

(3) Befangenheit liegt nicht vor, wenn das Mitglied der Gemeindevertretung an einem Verhandlungsgegenstand lediglich als Angehdriger
einer Berufsgruppe oder einer Bevidlkerungsgruppe beteiligt ist, deren gemeinsame Interessen durch den Verhandlungsgegenstand beriihrt
werden und deren Interessen zu vertreten das Mitglied der Gemeindevertretung berufen ist.

(4) Ist die Gemeindevertretung infolge Befangenheit von Mitgliedern beschlussunfihig, sind unter sinngem3Ber Anwendung von § 27
Abs 2 Ersatzmitglieder zu berufen und ist fiir den betroffenen Verhandlungsgegenstand eine neue Sitzung unter Heranziehung der
Ersatzmitglieder an Stelle der Befangenen einzuberufen.

(5]} Beschlisse der Gemeindevertretung, die unter AuBerachtlassung des Abs 1 gefasst wurden, konnen von der Aufsichtsbehérde
innerhalb von sechs Monaten ab Beschlussfassung auf Anregung eines Mitglieds der Gemeindevertretung oder von Amts wegen aufgehoben
werden, wenn der Beschluss ochne die Stimmen der befangenen Mitglieder nicht zustande gekommen ware.




GEMEINDEVERTRETER/INNEN
RECHTE |

* unabhangige Austibung des Mandates uber die gesamte
Funktionsperiode (kein “Fraktionszwang”)

» aktives und passives Wahlrecht
* ordnungsgemaBe Einberufung (incl. Amtsberichte)

* Stellung von Antragen zur Tagesordnung/Geschaftsordnung
(z.B. dringliche Antrage)

* Einbringen von Anregungen
* Protokollierung



GEMEINDEVERTRETER/INNEN
RECHTE I

* Einsichtnahme in die Protokolle aller Kollegialorgane (auch
nicht offentliche Sitzungen)

* Stellung von Anfragen an Burgermeister/in

* Einsichtnahme in Verwaltungsakte und kostenlose
Anfertigung von (elektr.) Kopien (ausgen. Abgaben,
Personalakten, Bewohner von Alters- und Pflegeheimen, KH)
zur Vorbereitung auf die Sitzungen

» pauschale Abgeltung des Sach-/Offentlichkeitsaufwandes
(Fraktion) und Sitzungsentschadigung



KONTROLLE DER GEMEINDEVERWALTUNG

l. Interne Gebarungskontrolle durch Uberpriifungsausschuss
Il. Externe Kontrolle durch
oGemeindeaufsicht (Landesregierung, Bundesregierung)

oLandes- oder Bundesrechnungshof (Gde. iiber 10.000 EW,
Verbande)

oVolksanwaltschaft



TIPP'S ZUM ,, MITNEHMEN*



* Kommunalpolitik bedeutet gestalten, nicht verwalten!

* ohne Regeln geht gar nichts - sie sind aber kein Selbstzweck
* setzen Sie Grenzen und achten Sie Grenzen

* Angst ist ein schlechter Begleiter — Uberschatzung auch

* Entscheiden Sie nie gegen Ihr (Ge)Wissen

* Machen Sie einen Bogen um Satze wie “Das haben wir immer
so gemacht”, “Die anderen machen das auch so” oder “Da wird
uns nie wer d raufkommen”

* Achten Sie auf die Einhaltung der Befangenheit und
Amtsverschwiegenheit



ALLES GUTE FUR DIE ARBEIT FUR ,,IHRE“ GEMEINDE!

Salzburger
Gemeindeverband %
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